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SCHEMA DI CONVENZIONE EX ART. 56, COMMA 3, DEL D.LGS. 117/2017 E 

SS.MM.II. TRA LUNIONE TERRA DEI GONZAGA E L’ORGANIZZAZIONE DI 

VOLONTARIO (ODV) E/O L’ASSOCIAZIONE DI PROMOZIONE SOCIALE (APS) 

PER LO SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO DI PRE SCUOLA INFANZIA BOZZOLO E 

PRE SCUOLA PRIMARIA RIVAROLO MANTOVANO 

 
 
L’anno ________________addì________________del mese di _____________________ 
in Bozzolo, presso la Sede municipale di p.zza Europa n. 1   
 

TRA 

 

• L’Unione di comuni lombarda Terra dei Gonzaga con sede legale in Bozzolo, piazza 
Europa 1, codice fiscale 02510510205 rappresentato da ……………………. ….………….. 
………………. nato a ………………….. (…………….) il ……………………. (di seguito 
Unione)  

E 

• l’organizzazione di Volontariato (ODV) e/o l’Associazione di Promozione Sociale 
(APS) …………………….  con sede ……………………, codice fiscale 
………………………… rappresentata dal ……………. ……………………………….. 
nato a ……………………….  Il ………………………………… (di seguito ODV e/o APS) 

 

RICHIAMATI: 

• il D.lgs.  n. 117 del 3 luglio 2017 “Codice del Terzo settore” e ss.mm.ii.; 

• il Codice Civile; 

• gli articoli 1, comma 1-bis, e 11 della legge 7 agosto 1990 numero 241 “Nuove 
norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai 
documenti amministrativi” e ss.mm.ii.; 

•  il D.lgs. 18 agosto 2000 numero 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento 
degli Enti Locali” e ss.mm.ii;  

• I’articolo 1, comma 2, del D.lgs. 165/2001 “Norme generali sull'ordinamento del 
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 

• la Legge n. 328 del 8 novembre 2000 “Legge quadro per la realizzazione del 
sistema integrato di interventi e servizi sociali”; 

• la Legge Regionale n.1 del 14 febbraio 2008 “Testo Unico delle leggi regionali in 
materia di volontariato, cooperazione sociale, associazionismo e società di 
mutuo soccorso”; 

 
 PREMESSO che:  

• il principio di “Sussidiarietà Orizzontale” sancito dal comma 4 dell’art. 118 della 
Costituzione invita le amministrazioni locali ad avvalersi dell’operato dei cittadini, 
singoli ed associati per lo svolgimento di compiti e funzioni ad esse assegnati 
all’uopo precisando che “Stato, Regioni, Città metropolitane, Province e Comuni 
favoriscono l’autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di 
attività di interesse generale, sulla base del principio di sussidiarietà”; 
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• il principio di “Sussidiarietà Orizzontale” è, altresì, sancito dal comma 5, parte 
seconda, dell’articolo 3 del TUEL, in base al quale “i comuni e le province svolgano le 
loro funzioni anche attraverso le attività che possono essere adeguatamente esercitate dalla 
autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali”;  
 

• la Legge Regionale n. 1/2008 egualmente riconosce il ruolo del volontariato come 
strumento di solidarietà sociale; 
 

• il “Codice del Terzo settore” riconosce “il valore e la funzione sociale degli enti del Terzo 
settore, dell'associazionismo, dell'attività di volontariato e della cultura e pratica del dono 
quali espressione di partecipazione, solidarietà e pluralismo”, ne promuove “lo sviluppo 
salvaguardandone la spontaneità ed autonomia”, e ne favorisce “l'apporto originale per il 
perseguimento di finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale, anche mediante forme di 
collaborazione con lo Stato, le Regioni, le Province autonome e gli enti locali” (articolo 2 
del D.lgs. 117/2017); 

 
CONSIDERATO che:  
 

➢ l’articolo 56, comma 1, del Codice del Terzo Settore – di seguito per brevità 
“Codice” - consente alle Amministrazioni Pubbliche di sottoscrivere, con le 
organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale “convenzioni 
finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di attività o servizi sociali - di interesse 
generale - se più favorevoli rispetto al ricorso al mercato”;  
 

➢ le convenzioni di cui al comma 1 del D.lgs. 56 del Codice possono prevedere 
esclusivamente il rimborso alle organizzazioni di volontariato e alle associazioni di 
promozione sociale delle spese effettivamente sostenute e documentate (art. 56, 
comma 2 del Codice); 
 

➢ l'individuazione delle organizzazioni di volontariato e delle associazioni di 
promozione sociale con cui stipulare la convenzione è fatta, ai sensi dell’art 56 
comma 3 del Codice) nel rispetto dei principi di imparzialità, pubblicità, 
trasparenza, partecipazione e parità di trattamento, mediante procedure 
comparative riservate alle medesime; 
 

➢ le amministrazioni procedenti devono pubblicare sui propri siti informatici (nella 
sezione Amministrazione Trasparente > Bandi di gara e contratti) gli atti di 
indizione dei procedimenti comparativi per l’individuazione del partner del Terzo 
settore cui affidare i servizi sociali di interesse generale, nonché i relativi 
provvedimenti finali (art. 3-bis dell’art. 56 del D.lgs. 117/2017), con l’applicazione 
delle disposizioni di cui al D.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino della disciplina 
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”; 
 

➢ i requisiti richiesti dal Codice, affinché le organizzazioni di volontariato e le 
associazioni di promozione sociale possano firmare la convenzione, sono:  

− l’iscrizione da almeno sei mesi nel registro unico nazionale;  

− il possesso di requisiti di moralità professionale; 
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− il poter dimostrare “adeguata attitudine” da valutarsi con riferimento alla 
struttura, all'attività concretamente svolta, alle finalità perseguite, al numero 
degli aderenti, alle risorse a disposizione e alla capacità tecnica e professionale, 
intesa come “concreta capacità di operare e realizzare l'attività oggetto di 
convenzione”, capacità da valutarsi anche con riferimento all'esperienza, 
organizzazione, formazione e aggiornamento dei volontari; 

− un numero sufficiente di volontari necessari a svolgere con continuità le attività 
oggetto della convenzione; 

 
DATO ATTO che: 

 

• dal giorno __________ al giorno ___________, ai sensi del comma 3-bis dell’art. 56 
del D.lgs. 117/2017, è stato pubblicato, sul sito istituzionale dell’Unione Terra dei 
Gonzaga nell’Albo on line e in Amministrazione Trasparente – sezione “Bandi e 
concorsi”, uno specifico “Avviso pubblico”, per consentire a tutte le associazioni di 
promozione sociale e alle organizzazioni di volontariato di accedere alla 
collaborazione con l’ente;  
 

• svolta la procedura comparativa, è stata selezionata l’ODV e/o APS non lucrativa 
denominata: ____________________________________________________________ 
per lo svolgimento del servizio di “Pre scuola infanzia Bozzolo e Pre scuola 
primaria Rivarolo Mantovano”; 
 

• l’ODV e/o l’APS _____________________: 
 

o è iscritta da oltre sei mesi nel registro ____________ della Regione Lombardia 
al n. ______ ; 

o prevede tra le sue finalità statutarie le attività oggetto della presente 
convenzione;  

o opera senza fini di lucro ed è in possesso di mezzi tecnici, organizzativi ed 
umani necessari per lo svolgimento delle attività convenzionate; 

 

• lo schema della presente convenzione è stato approvato con deliberazione del 
Consiglio unionale n. ____ del ____________ - esecutiva ai sensi di legge; 

 
In esecuzione alla determinazione n. ____ del ___________ a mezzo della presente scrittura 
privata da valere, occorrendo, quale atto pubblico da registrarsi a cura e spese di chi se ne 
procurasse l’uso; 
 

ciò premesso tra le parti come sopra individuate,  
 

SI CONVIENE E SI STIPULA  

 

quanto segue: 

 

Art. 1 - Finalità della convenzione  
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L’Unione, con la presente convenzione, intende confermare nell'ambito dei servizi 
scolastici ausiliari e complementari all’istruzione l’erogazione del servizio di pre scuola 
dalle ore 7:30 alle ore 8:00. 
 
Art. 2 - Oggetto della Convenzione  

In forza del principio della sussidiarietà orizzontale, applicando l’art. 56 del Codice del 
Terzo settore e ss.mm.ii., l’Unione affida all’ ODV …. e/o all’APS … 
________________________ la gestione del servizio di pre scuola dalle ore 7:30 alle ore 8:00 
presso la scuola dell’infanzia di Bozzolo, via Aporti n. 6 e la scuola primaria di Rivarolo 
Mantovano, viale Manfredini n. 1. 
Il numero massimo di iscritti a ciascun servizio è pari a 15. 
 
Art. 3 - Carattere del servizio. 

La titolarità del servizio di “Pre scuola” è in capo all’Unione Terra dei Gonzaga – Area 
Affari Generali.  
Il servizio è da considerarsi ad ogni effetto servizio pubblico e non potrà essere sospeso o 
abbandonato. In caso di eventi che per qualsiasi motivo possano influire sul normale 
espletamento del servizio, l’Unione e l’ODV e/o l’APS dovranno essere avvisate con 
anticipo di almeno 24 ore.  
L’ODV e/o l’APS pertanto è tenuta a garantire, per tutta la durata della convenzione, la 
continuità del servizio di cui all’art 2, impegnandosi ad utilizzare un numero di volontari 
tale da garantire la non interruzione del servizio, che si intende esteso per tutto il periodo 
di durata della presente convenzione. 
 
Art. 4 – Articolazione del servizio 

La richiesta di iscrizione al servizio di “Pre scuola” viene effettuata dalle famiglie presso 
l’Ufficio Segreteria dell’Ente, il referente unionale trasmette al responsabile dell’ODV e/o 
dell’APS l’elenco degli iscritti al servizio. 
 
Art. 5 – Durata della convenzione 

La presente convenzione ha la medesima durata dell’anno scolastico 2026/2027, a 
decorrere dal ……….. fino al 30/06/2027. 
 

Art. 6 – Risorse umane 

Per lo svolgimento delle attività oggetto della presente convenzione, l’ODV e/o l’APS mette 
a disposizione almeno n. 1 volontario per ogni plesso, come dichiarato in sede di 
“manifestazione di interesse” nella procedura comparativa – prot. n …….. del ……….  
L’ODV e/o l’APS si impegna a fornire, prima dell’inizio del servizio, al responsabile del 
competente servizio unionale, l’elenco nominativo dei volontari impiegati nelle attività di 
cui alla presente convenzione, impegnandosi ad aggiornarlo qualora necessario. 
Il responsabile del competente servizio unionale ha la possibilità di compiere le opportune 
valutazioni in merito all’idoneità dei volontari. Qualora si evidenziassero successivamente 
problemi relativi all’idoneità dei volontari, il competente servizio unionale ne dà 
segnalazione chiedendo all’ODV e/o all’APS eventuali interventi di 
sospensione/interruzione/sostituzione.  
L’ODV e/o l’APS si impegna a formare i volontari inseriti nelle attività oggetto della 
presente convenzione per l’acquisizione delle necessarie competenze e conoscenze. 
I volontari rispondono del loro operato esclusivamente al responsabile individuato 
dall'ODV e/o l’APS stessa. 
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I volontari sono tenuti alla massima riservatezza e dovranno altresì assicurare l’osservanza 
del segreto professionale, per quanto venuti a conoscenza in ragione dell’attività affidata. 
 
 

Art. 7 – Responsabili del servizio 

Sia l’ODV e/o l’APS che l’Unione sono tenuti a individuare e comunicare all’altra parte, 
prima dell’avvio del servizio, i nominativi dei responsabili e i loro sostituti impiegati nel 
servizio di pre scuola, indicando reciprocamente i numeri telefonici e gli indirizzi di posta 
elettronica ordinaria e/o PEC, da utilizzare per l’invio di avvisi, comunicazioni e/o 
richieste. 
I responsabili hanno il compito di vigilare sul corretto svolgimento delle attività, avendo 
cura di verificare che i volontari rispettino i diritti dei destinatari delle attività stesse.  
I responsabili verificano i risultati del programma operativo attraverso incontri periodici a 
cadenza almeno quadrimestrali.  
 
Art. 8 – Assicurazione volontari 

L’ODV e/o l’APS …………   si obbliga a contrarre, per tutta la durata della convenzione, 
per i propri volontari impegnati nel servizio di “Pre Scuola”, la polizza assicurativa contro 
gli infortuni, malattie e responsabilità civile verso terzi, come dettato dall’art. 18 del D.lgs. 
117/2017. 
L’Unione Terra dei Gonzaga resta esonerata da qualsiasi responsabilità per danni o 
incidenti, anche in itinere, che dovessero verificarsi a seguito dell'espletamento delle 
prestazioni di che trattasi. 
 
Art.10 – Sede attività oggetto della presente convenzione  

Il Servizio verrà svolto presso la scuola dell’Infanzia Giulio Cesare Gonzaga di Bozzolo, 
via Aporti n. 6 e la scuola Primaria “Papa Giovanni XIII” di Rivarolo Mantovano, viale 
Manfredini n. 1 - come da convenzione con l’Istituto comprensivo approvata con 
deliberazione di Consiglio n. ___ del ____ e relative planimetrie allegate; 
 
Art. 11 – Oneri a carico dell’Unione   

L’unione per l’espletamento del servizio in oggetto: 
 
a)  si impegna a mettere a disposizione i locali come meglio dettagliati all’art. 10, 

consegnando le chiavi al referente individuato, sostenendo le relative spese di gestione 

(luce, gas, acqua etc.) 

 
b)  a rimborsare, nei termini previsti dal successivo art. 13, all’ODV e/o all’APS le 

seguenti spese documentate fiscalmente: 
 

➢ spese di implementazione delle attrezzature e/o dei dispositivi di sicurezza per i 
volontari, solo e se preventivamente autorizzate per iscritto dal responsabile 
dell’Area Affari generali e documentate fiscalmente;  

➢ spesa per le assicurazioni obbligatorie: 
o  contro gli infortuni e le malattie per i volontari durante lo svolgimento del 

servizio di “Pre scuola” effettuato per l’Unione (art. 18 del D.lgs. 117/2017);    
o RCT per qualsiasi evento o danno generato dallo svolgimento delle attività di 

cui all’art. 2 della presente convenzione (art. 18 del D.lgs. 117/2017); 
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➢ spesa per i corsi obbligatori dei volontari impiegati nel servizio della presente 
convenzione; 

c)  si impegna a comunicare al responsabile dell’ODV e/o dell’APS ogni evento che 

possa incidere sul regolare funzionamento del servizio in oggetto; 
 
d) si impegna a raccogliere le iscrizioni al servizio ed a riscuoterne le tariffe stabilite dalla 
Giunta dell’Unione;  
 
Art. 12 - Oneri ed obblighi posti a carico dell’ODV e/o dell’APS   
L’ODV e/o l’APS si impegna a garantire: 

 l’esistenza delle condizioni necessarie a svolgere, con continuità e per tutta la 
durata convenzionale, le attività oggetto della presente convenzione, fatta salva la 
volontà di recedere in ogni momento, secondo le modalità enunciate dal successivo 
art. 15;   

 un numero di volontari tali da garantire la non interruzione del servizio, che si 
intende esteso per tutto il periodo convenzionale nella fascia oraria indicata all’art. 
2; 

 la messa a disposizione di un ulteriore volontario in caso di presenza durante il 
servizio di minori in possesso di certificazioni attestanti disabilità; 

 
Il tutto nel rispetto ed osservanza della normativa vigente sulla riservatezza dei dati e 
delle informazioni relative agli utenti.  
 
Attraverso incontri periodici, a cadenza almeno quadrimestrale, l’ODV e/o l’APS 
verificherà, con il responsabile del servizio comunale, i risultati del programma operativo; 
 
Sono posti a carico dell’ODV e/o dell’APS i seguenti oneri tutte le eventuali spese sostenute 
dall’ODV e/o dall’APS e non concordate ed autorizzate per iscritto dall’Unione; 
 
prima dell’inizio del servizio:  

➢ la presentazione di copia della polizza RCT e copia della polizza infortuni-malattia 
per i volontari; 

 
al termine del servizio: provvedere alla formale restituzione al responsabile unionale 
delle chiavi di ingresso dei plessi entro 3 giorni dal termine del servizio; 
 

Art. 13   – Anticipazione di cassa, rimborso spese e rendicontazione finale  

Al fine di permettere il normale avvio del servizio di “Pre scuola”, l’Unione provvede ad 
anticipare la somma di complessivi € 1.080,00 (milleottanta/00), di cui € 600,00 con 
riferimento al servizio di pre scuola infanzia Bozzolo ed € 480,00 relativamente al servizio 
di pre scuola primaria Rivarolo, mediante bonifico bancario a favore dell’ODV e/o 
dell’APS …….,   entro 10 giorni dalla sottoscrizione della presente convenzione. 
 
L’ODV e/o l’APS inoltrerà quadrimestralmente una richiesta scritta di rimborso spese 
distinto per plesso allegando copia dei documenti fiscali di spesa  
 

Il Comune provvederà entro giorni trenta dalla data della richiesta scritta, a rimborsare il 
totale delle spese correttamente documentate ed eventualmente autorizzate dal 
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competente servizio unionale nel limite massimo di € 1.500,00 per il servizio di pre scuola 
infanzia Bozzolo ed € 1.200,00 pre scuola primaria Rivarolo per l’anno scolastico 2026-
2027. 
 

Art. 14 – Responsabilità ed assicurazioni  

 
L’ODV e/o l’APS, per fatto proprio, di un suo socio e/o di un proprio volontario, é 
espressamente obbligata ad assumere la responsabilità per ogni danno, sia diretto che 
indiretto, che possa derivare a chiunque in dipendenza dell’affidamento del servizio della 
presente convenzione.  
A tale scopo l’ODV e/o l’APS, prima della stipula della convenzione e comunque prima 
dell’avvio del servizio, dovrà dotarsi e mantenere in vigore per tutta la durata della stessa 
una polizza assicurativa per la copertura di Responsabilità Civile verso Terzi per danni a 
persone e cose. 
In particolare, la polizza dovrà espressamente prevedere la rinuncia al diritto di rivalsa a 
qualsiasi titolo, nei confronti dell’Unione Terra dei Gonzaga e/o i suoi dipendenti, 
collaboratori ed incaricati. 
Detta polizza assicurativa, al fine di rendere l’Unione indenne da ogni responsabilità, 
recherà l’esplicita dicitura concernente:  

I. la copertura di danni, lesioni, spese mediche e/o ricovero e di ogni altro qualsiasi 
danno all’utenza, conseguente i servizi erogati dall’ODV e/o dall’ASP; 

II. la copertura per danni alle cose di terzi di cui l’assicurato è consegnatario e custode; 
III. l’Unione Terra dei Gonzaga è considerata “terzo” a tutti gli effetti”.  

L’ODV e/o l’APS deve consegnare all’Unione tanto i testi della polizza quanto le quietanze 
a comprova del pagamento.  
Resta inteso che: 
- l’efficacia parziale della polizza assicurativa è da intendersi, ai sensi del 1455 del C.C., 
quale grave inadempimento degli obblighi convenzionali; 
- la mancanza assoluta della polizza assicurativa è considerata dalle parti clausola 
risolutiva espressa ai sensi dell’art. 1456 del C.C.. 
La stipulazione delle polizze sopraccitate e/o l’efficacia parziale delle stesse non solleva in 
ogni caso l'ODV e/o l’APS da ulteriori e maggiori responsabilità/danni che dovessero 
derivare dal servizio oggetto della presente convenzione. 
 
Il servizio si intende esercitato a tutto rischio e pericolo dell’ODV e/o ASP. Sarà obbligo 
dell’ODV e/o ASP adottare tutti i provvedimenti e le cautele necessarie per garantire la 
corretta esecuzione delle prestazioni e per evitare ogni rischio agli utenti e al personale, 
nonché per evitare danni a beni pubblici e privati. 
 
Art. 15 – Risoluzione della Convenzione 

L’Unione si riserva la facoltà di recedere, con provvedimento adeguatamente motivato, 
dalla presente convenzione per sopravvenute esigenze di pubblico interesse o qualora si 
verificassero situazioni tali da vanificare la realizzazione delle prestazioni descritte nel 
precedente art. 2. 
Ove L’Unione intenda procedere al recesso dalla presente convenzione, verrà data 
comunicazione all’ODV e/o all’APS ………  con preavviso di tre mesi, attraverso PEC. 
Allo stesso modo, ove l’ODV e/o l’APS …….. intenda procedere al recesso dalla presente 
convenzione dovrà inviare, con preavviso di tre mesi, apposita comunicazione all’Unione 
mediante PEC. 
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Art. 16 – Verifiche e controlli in corso di esecuzione delle attività oggetto della 

convenzione 

L’Unione assicura il controllo e la vigilanza delle prestazioni erogate dall’ODV e/o dall’APS 
attraverso la verifica periodica del perseguimento degli obiettivi in rapporto alle attività 
oggetto della convenzione, riservandosi di apportare tutte le variazioni che dovessero 
ritenersi utili ai fini della buona riuscita del servizio. 
 

Art. 17 - Riservatezza dei dati 

Entrambe le parti, nell’ambito della realizzazione della convenzione in oggetto, sono 
tenute al rispetto della normativa nazionale ed europea vigente in materia di privacy e 
trattamento dei dati. 
 
Art.  18 - Controversie 

Qualsiasi controversia in ordine all’interpretazione, esecuzione e/o risoluzione della 
Convenzione, sarà rimessa al Foro di Mantova.  
 

Art. 19 -   Spese registrazione  

La presente convenzione, redatta in triplice originale, è esente dall'imposta di bollo e 
dall'imposta di registro ai sensi dell'art.8, comma 1, della Legge n. 266/1991. 
La presente Convenzione è soggetta a registrazione solo in caso d’uso, e le spese relative 
sono a carico della Parte che ne fa richiesta. 
 
Letto, confermato, sottoscritto. 
UNIONE TERRA DEI GONZAGA            L’ODV e/o l’APS………… 
…………………………………….                 …………………………………..  
 
 


